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REGLAMENTO DEL SISTEMA DE ETICA ESTADISTICA DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA - DANE

ARTICULO 1. NATURALEZA Y OBJETIVO. El Sistema de Etica Estadistica (SETE) se
cre6 mediante la resolucion 1120 del 13 de octubre de 2020. A partir de un conjunto
de principios, procedimientos e instancias, el SETE estudia las consideraciones éticas
que pueden existir en las fases de la produccién estadistica, y que permiten tomar
medidas preventivas o correctivas. El DANE en el desarrollo de su funcion misional
ademas de planear, implementar y evaluar procesos rigurosos en su produccién
estadistica, acompafa este proceso con unos principios éticos para el
aprovechamiento y uso adecuado de los datos, asi como también, para la
divulgacién de la informacién estadistica puesta a disposicion del pais, cuyo ultimo
fin, es servir a la sociedad y como herramienta estratégica en el ciclo de la politica
publica.

PARAGRAFO 1°. OBJETIVO DEL SETE. Mediante la resolucién 1120 del 13 de octubre
de 2020 se consolida el SETE del DANE, se establece su estructura y organigrama
operativo. El propdsito fundamental del SETE serd garantizar el cumplimiento de
principios éticos y de valores como la excelencia, el empoderamiento, la integridad,
la honestidad, la equidad, la solidaridad y la sujecién al ordenamiento juridico en las
distintas fases de la produccién estadistica.

PARAGRAFO 2°. MISION DEL SETE. El SETE tiene como misién contribuir a la
construccion de una cultura estadistica al interior del DANE, y en el Sistema
Estadistico Nacional (SEN), con el fin de que la produccién estadistica se ajuste a la
dignidad, confidencialidad, enfoque diferencial, imparcialidad, transparencia,
publicidad, legitimidad, generacion del valor publico y el uso seguro de las
tecnologias actuales y futuras.

Por su naturaleza, el Sistema de Etica Estadistica tiene por objeto instaurar los valores
y principios dentro de los procesos de toma de decisiones de la organizaciéon y
ponerlos en marcha. Las principales funciones del Sistema de Etica Estadistica son:

i) Hacer seguimiento al marco ético y su cumplimiento: Hacer revisiones, al
menos cada dos afnos, de la vigencia del marco ético, de tal manera que este
responda a los cambios que se den en relacion con las exigencias morales de
los ciudadanos.
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i) Hacer recomendaciones sobre las politicas y planes estratégicos del DANE:
Hacer analisis éticos de las decisiones estratégicas de la entidad y dar
recomendaciones de caracter ético para que estas se ajusten al marco ético.

ii) Evaluar desde una perspectiva ética las operaciones estadisticas: Hacer un
analisis ético del proceso de produccion de informacion estadistica y velar
porque se cumpla con los principios éticos y se mitiguen al maximo los
riesgos éticos. Para ello, para todas las fases de la operacion estadistica, los
organos del SETE haran una evaluacién ética y le daran su aval si esta
responde de manera apropiada, tanto a los principios como a los riesgos
éticos. Vale la pena aclarar que, a diferencia de otros comités de
investigacion, las decisiones de este sistema no tendrian un caracter
sancionatorio, sino asesor y preventivo. Esto quiere decir que, en un
momento dado, la decision de no dar un aval a la operacién estadistica no
significa que esta no se pueda realizar, sino que se recomienda que se hagan
los ajustes que los 6rganos del sistema consideran necesarios para atender
al marco ético. Cualquiera que sea la decision del comité respecto del aval,
se enviaran, a la operacion estadistica, recomendaciones a partir de las cuales
debe establecerse un plan de trabajo para realizar los ajustes
correspondientes. Los plazos para la ejecucidon del plan de trabajo seran
concertados entre los miembros del Grupo de Trabajo SETE y los encargados
de la operacién estadistica. En caso en que las decisiones del Comité sean
apeladas, se surtira el mismo tramite en relacion con las decisiones y
recomendaciones de la Sala de Apelaciones. Como base para el
establecimiento de plazos, se propone el modelo de Corto plazo (entre 1y 5
meses), Mediano plazo (entre 6 y 12 meses) y Largo plazo (entre 13 y 24
meses).

iv) Hacer acompafamiento ético a las operaciones estadisticas: Hacer
seguimiento a las operaciones estadisticas en todas sus fases. Este
seguimiento puede ayudar a los encargados de cada una de las fases a
enfrentar de manera apropiada los problemas éticos que se les puedan
presentar.

V) Disefar y ejecutar programas de formacion en ética estadistica: Formar a los
distintos actores involucrados en los procesos de produccion estadistica, en
el fortalecimiento de las competencias éticas fundamentales (emocionales,
deliberativas y comunicativas).

Vi) Disefar y ejecutar planes de comunicacién: Promover el disefio y ejecucion
de estrategias de comunicaciéon sobre temas relacionados con la ética
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estadistica, a todos los grupos de interés del DANE y que contribuyan con la
construccion de una cultura estadistica.

ARTICULO 2. CONFORMACION. El Sistema de Etica Estadistica (SETE) est4
conformado por tres érganos: Grupo de Trabajo SETE, el Comité de Etica Estadistica
y la Sala de Apelaciones.

PARAGRAFO 1°. COMITE DE ETICA ESTADISTICA. El Comité estard compuesto por
nueve miembros con voz y voto, tres asesores con voz, pero sin voto y una Secretaria
Técnica que esta a cargo del Grupo de Trabajo SETE.

a. Miembros con voz y voto: para esta categoria se contemplan dos clases de
miembros: siete de caracter permanente y dos de caracter rotativo (la eleccién esta
en funcién de los grupos afectados por el asunto puesto a consideracion del Comité).
En relacién con los miembros permanentes, cinco de ellos seran servidores publicos
vinculados al DANE considerados miembros internos y dos externos, uno de la
academia y otro de una asociacion profesional.

La seleccion de los miembros internos se realiza a partir de una convocatoria basada
en tres ambitos de evaluacion: una prueba escrita, una entrevista y la hoja de vida
del aspirante. La seleccion se realiza por los miembros con voz y voto de la Sala de
Apelaciones, a partir de la lista de candidatos que el Grupo de trabajo SETE ha
verificado que cumplen con las condiciones exigidas por este reglamento. Los dos
miembros permanentes externos son seleccionados por los miembros internos con
voz y voto del Comité, y para ello se realiza una convocatoria a las asociaciones
profesionales y a las universidades para que presenten los candidatos que
consideren. En relacién con los miembros no permanentes, vale la pena enfatizar que
la razén de este tipo de membresia es dar representacion a los grupos o
comunidades que se van a indagar en las operaciones estadisticas. Dado que dichos
grupos o comunidades varian de una operacién a otra, cada vez que el Comité deba
considerar una operacion estadistica, se debe abrir un espacio para la participacion
de un representante de la comunidad que sea objeto de investigacion por parte de
dicha operacion. Para garantizar su independencia, estos representantes son
elegidos por organizaciones que representen a dichas comunidades.

b. Miembros o Asesores con voz, pero sin voto: la funcion de estos miembros es
asesorar al Comité sobre los siguientes aspectos: (i) la factibilidad juridica de sus
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decisiones, (ii) los requerimientos organizacionales que pueden necesitarse para
ejecutar sus decisiones, (iii) la conexion con la integridad académica y profesional de
los funcionarios que intervienen en las operaciones estadisticas; y (iv) la forma de
comunicar las decisiones del Comité al interior del DANE. Con estas funciones se
busca que las decisiones tomadas por el Comité tengan viabilidad. Esta categoria la
integran tres miembros: el jefe de la Oficina Asesora Juridica o su delegado, el jefe
del area de Gestion Humana o su delegado, y el director de Difusion Mercadeo y
Cultura Estadistica o su delegado.

5 internos del DANE
(Interdisciplinar)

9 permanentes 1 de la academia
2 externos
Con voz
y voto 1 de una asociacion
2 profesional
rotativos
3 Jefe de la Oficina Juridica o su delegado
Jefe de Gestion Humana o su delegado
Convozy

- Director de Comunicaciones o su delegado
sin voto

PARAGRAFO 2°. SALA DE APELACIONES. En virtud de la funciéon que cumple esta
sala, no es necesario que el nimero de sus miembros sea igual al del Comité. Lo mas
importante en esta, es su credibilidad y, por ende, sus miembros deben ser personas
que sean reconocidas por su integridad ética y su experticia en la produccion de la
informacién estadistica. También es deseable que al menos uno de sus miembros
sea reconocido por sus conocimientos en ética aplicada y, ojala, en ética estadistica.
El nUmero de miembros con voz y voto de la sala esta conformado por tres
miembros, y al menos uno de ellos debe ser externo. Estos miembros son elegidos
por el Comité Técnico del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE'. En esta sala tendran cabida tres asesores con voz, pero sin voto, que seran
funcionarios de la Oficina Asesora Juridica, del area de Gestion Humana y de la
Direccion de Difusion Mercadeo y Cultura Estadistica. El Grupo de Trabajo SETE

! Creado mediante la resolucion 1851 de 2019.
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también participaria en esta sala con voz y sin voto, y tendra la funcion de Secretaria
Técnica con el fin de que, a través de este grupo, la Sala de Apelacidon pueda tener
un mejor conocimiento de cémo fueron las deliberaciones del Comité de Etica
Estadistica.

3 2

Con voz y voto Internos
Miembros
Externo

(Interdisciplinar)

3

Con voz y sin voto

PARAGRAFO 3°. GRUPO DE TRABAJO SETE. Est4 conformado por dos miembros
expertos (uno en ética aplicada y uno en ética estadistica), externos al DANE y tres
miembros internos asesores adscritos a la DIRPEN y la Subdireccion.

ARTICULO 3. FUNCIONES DE LOS ORGANOS QUE CONFORMAN EL SETE

PARAGRAFO 1°. COMITE DE ETICA ESTADISTICA. Las funciones que deben ejercerse
en el comité son:

a) Hacer un analisis ético de las operaciones estadisticas del DANE, proveyendo
recomendaciones puntuales—siguiendo los protocolos de discusién y los
principios y riesgos del SETE—. Para tal efecto, el comité tendra reuniones
cada dos semanas, donde se ponen a consideracion del comité, las politicas,
las operaciones estadisticas y reportes sobre los programas de capacitaciony
comunicacion.
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b) El comité presentara anualmente una rendicion de cuentas, con la voceria del
presidente del comité y con el apoyo del Grupo de Trabajo SETE.

c) Con una periodicidad de maximo dos afios, en conjunto con el Grupo de
Trabajo y la Sala de Apelaciones, el comité llevara a cabo una revisién del
marco ético del SETE para asegurar la actualizacion e idoneidad de este para
la evaluaciéon de las operaciones del DANE.

d) Hacer seguimiento al marco ético y su cumplimiento.

e) Realizar recomendaciones sobre las politicas y planes estratégicos del DANE.

f) Hacer acompafiamiento ético a las operaciones estadisticas.

g) Disenar y ejecutar programas de formacion en ética estadistica.

h) Disefar y ejecutar planes de comunicacion.

1)

PARAGRAFO 2°. SALA DE APELACIONES. Las funciones que ejerce la Sala de
Apelaciones son:

a) Considerar y decidir sobre las operaciones estadisticas sobre las que se
solicita una segunda opinién. Para tal efecto, la Sala tendra una reunion
mensual.

b) Contribuir con la revisién del marco ético del SETE.

c) Contribuir, a través del presidente de la Sala, con la elaboracién anual de la
rendicion de cuentas del comité.

PARAGRAFO 3°. GRUPO DE TRABAJO SETE. Las funciones que ejerce este grupo
como Secretaria Técnica son:

a) Llevar un registro de quorum y de la asistencia de los miembros de la Sala y
del Comité en las reuniones que les corresponden.

b) Presentar la informacién que sea necesaria para que el Comité de Etica
Estadistica y la Sala de Apelaciones puedan revisar y tomar sus decisiones.

c) Acompanar a los encargados de las operaciones estadisticas en las revisiones
preliminares en aspectos éticos.

d) Acompafar a los encargados de las operaciones estadisticas en la
presentacién de casos ante el Comité de FEtica Estadistica y la Sala de
Apelaciones.

e) Hacer seguimiento a las decisiones del Comité de Etica Estadistica y la Sala de
Apelaciones.
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f) Disefar e implementar los programas de capacitaciones relacionados con la
ética estadistica.

g) Disefiar e implementar los programas de comunicaciones relacionados con la
ética estadistica.

h) Hacer investigaciones relacionadas con los asuntos éticos de las operaciones
estadisticas.

i) Evaluar por lo menos una vez al afio, si los miembros actuales del Comité de
Etica Estadistica y la Sala de Apelaciones cuentan con las condiciones para
continuar e informar sobre los casos en los que algin miembro no deba
continuar por no cumplir los requisitos de continuidad indicados en el
presente reglamento.

j) Presentar ante el Comité los nuevos candidatos que cumplan las condiciones
exigidas en el presente reglamento y decidir con base en criterios de
evaluacién objetivos su postulacion como miembros.

k) Elaborar una Ficha de Analisis y Deliberacion para cada operacion estadistica
evaluada, sintetizando los resultados de la evaluacion. (Ver ficha anexa).

) Plantear capacitaciones, para todos los integrantes del DANE, que permitan
la interiorizacion de la cultura estadistica y la actualizacion respecto de los
fundamentos y funcionamiento del SETE.

m) Formulary ejecutar una estrategia de comunicacion. Esta estrategia, se realiza
en concordancia con la Direccién de Difusién, Mercadeo y Cultura Estadistica
-DIMCE y la estrategia de comunicacion institucional.

n) Preparar un informe semestral de la gestion del Comité de Etica Estadistica y
la Sala de Apelaciones, y de la ejecucion de sus decisiones.

o) Elaborar las actas de las reuniones del Comité de Etica Estadistica y la Sala de
Apelaciones.

ARTICULO 4. DEBERES DE LOS MIEMBROS Y DE LOS ASESORES. Los miembros
del Comité de Etica Estadistica y de la Sala de Apelaciones, tendran entre otras las
siguientes obligaciones:

a) Leertodala documentacion metodologica referente a la operacion estadistica
a evaluar con anticipacion a la reunion del Comité y/o Sala.

b) Atender a los protocolos de discusion y, de haber lugar, proveer
recomendaciones puntuales para mejorar el desempefio ético de las
operaciones del DANE.
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¢) Asistir a las reuniones de deliberacion.

d) Declarar con antelacién, desde la reunion previa, impedimentos y/o conflictos
de interés que puedan tener para la participacion en discusiones del SETE.

e) Gestionar su constante formacién y actualizacion en temas relevantes para el
cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO 5. DERECHOS DE LOS MIEMBROS Y DE LOS ASESORES. Los siguientes
son los derechos de los miembros que conforman el Comité y/o la Sala de
Apelaciones:

Los miembros internos designados como miembros del Comité o Sala gozaran de
los siguientes derechos:

a) Descarga de cuatro (4) horas de trabajo regular por semana, para que sean
dedicadas al trabajo con el Comité de Etica Estadistica, previo acuerdo con el
jefe inmediato.

b) Reconocimiento de 15 puntos no pecuniarios, para ser reconocidos como
mejores funcionarios de la entidad, por participar en el Comité de Etica en
calidad de comité institucional, de acuerdo con lo establecido en el art. 23 de
la Resolucion DANE 1580 de 2019.

c) Certificacion por parte del cuerpo directivo del DANE, como reconocimiento
a su loable contribucidn en los procesos de mejora continua de la produccion
de estadisticas oficiales del pais y al posicionamiento de la entidad.

Los miembros externos tendran, igualmente, la certificacién por parte del cuerpo
directivo del DANE.

ARTICULO 6. PERIODO. Los miembros permanentes tanto internos como externos,
seran elegidos para un periodo de dos (2) a cuatro (4) afos, salvo retiro voluntario,
comision de conducta sancionable o punible, la cual se acreditara por la existencia
de condena o fallo disciplinario en firme. Para que puedan conservar su permanencia
deberan acreditar el cumplimiento de la siguiente condicion:

a) No podran fallar a mas del 20% de las sesiones programadas anualmente, sean o
no justificadas estas fallas. No se contabilizaran como fallas la no asistencia a
sesiones programadas, cuando estas sean por motivo de vacaciones previstas y

DANE, INFORMACION PARA TODOS | 11



Sistema de Etica Estadistica del DANE
Reglamento Interno SETE

anunciadas oportunamente por los miembros internos o externos de cualquiera de
las instancias que conforman el SETE.

PARAGRAFO 1°. El Grupo de Trabajo SETE evaluara, por lo menos una vez al afio, si
los miembros actuales cuentan con las condiciones para continuar en el Comité o la
Sala de Apelaciones e informaran sobre los casos en los que algin miembro no deba
continuar por no cumplir los requisitos de continuidad indicados en el presente
articulo. Si se trata de un miembro del Comité, el SETE remitira la decisién a la Sala
de Apelaciones. Si se trata de un miembro de la Sala, la decisidn sera tomada por el
Comité.

ARTICULO 7. REEMPLAZOS. Las personas designadas para participar en el Comité
o la Sala de Apelaciones perderan su calidad de miembros y deberan ser
reemplazadas en los siguientes casos:

a) Por incumplimiento de los requisitos y deberes establecidos en los articulos
4°y 6° del presente Reglamento.

b) Por renuncia voluntaria.

c) Cuando la entidad que lo deleg6 le retire su respaldo.

ARTICULO 8. PROCEDIMIENTO PARA EL REEMPLAZO DE MIEMBROS. En el caso
de que se requiera reemplazar provisionalmente a un miembro de la Sala o el
Comité, el Grupo de Trabajo SETE escogera a una persona dentro de los suplentes,
de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Asistencia a las capacitaciones del SETE.
b) Afinidad con el tema de la operacion estadistica.
c) Su puntuacion en la revision de su hoja de vida.

PARAGRAFO 1°. Cuando se requiera el reemplazo de uno de los asesores con voz,
pero sin voto del comite (el jefe de la Oficina Asesora Juridica o su delegado, el jefe
del area de Gestion del Talento Humano o su delegado o el director de Difusién
Mercadeo y Cultura Estadistica o su delegado), el o la jefe de la respectiva oficina
designara el reemplazo. Para tal efecto, debera enviarse un correo electronico a la
Secretaria Técnica (Grupo de Trabajo SETE), al correo sete@dane.gov.co,
especificando quién sera la persona designada.
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ARTICULO 9. PROCEDIMIENTO PARA SELECCION DE NUEVOS MIEMBROS. En
caso de que se requiera nombrar a un miembro del Comité, el Grupo de Trabajo
SETE presentara ante la Sala de Apelaciones tres candidatos que cumplan las
condiciones exigidas en el presente reglamento y decide con base en criterios de
evaluacion objetivos su vinculacion como miembro.

En caso de que se requiera nombrar a un miembro de la Sala de Apelaciones, el
Grupo de Trabajo SETE presentara ante el Comité tres candidatos que cumplan las
condiciones exigidas en el presente reglamento y decide con base en criterios de
evaluacion objetivos su vinculacion como miembro.

En el caso de los asesores con voz, pero sin voto del comité (el jefe de la Oficina
Asesora Juridica o su delegado, el jefe del area de Gestion del Talento Humano o su
delegado o el director de Difusion Mercadeo y Cultura Estadistica o su delegado), el
o la jefe de la respectiva oficina designara al nuevo miembro, notificandolo a través
de correo electrénico a la Secretaria Técnica (Grupo de Trabajo SETE), al correo
sete@dane.gov.co.

PARAGRAFO 1°. Para evitar retrasos en las labores del SETE, cuando vaya a darse la
ausencia permanente un miembro y deba elegirse uno nuevo, el Grupo de Trabajo
SETE designara un reemplazo provisional de entre la lista de miembros suplentes,
mientras se lleva a cabo el proceso de seleccion del nuevo miembro permanente.

ARTICULO 70. QUORUM. Se permite la participacion no presencial o por acceso
remoto en las reuniones, siempre que se garantice la comunicacién simultanea por
cualquier medio.

PARAGRAFO 1°. COMITE DE ETICA ESTADISTICA: Para sesionar se requerird un
quérum minimo de siete (7) miembros y asesores del Comité, con o sin derecho a
voto. Para tomar decisiones se requerira de un quérum minimo de cinco (5)
miembros presentes con derecho a voto en la respectiva sesién, y uno de ellos debe
ser externo (permanente o rotativo).

PARAGRAFO 2°. SALA DE APELACIONES: Para sesionar se requerird un quérum
minimo de dos (2) miembros y asesores de la Sala, con o sin derecho a voto. Para
tomar decisiones se requerira de un quérum minimo de dos (2) miembros presentes
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con derecho a voto en la respectiva sesion, y en este caso se podra decidir
Unicamente por consenso.

ARTICULO 11. ANALISIS Y DELIBERACION. En caso de que los miembros del
Comité y/o Sala no lleguen a una decision unanime, las decisiones se tomaran por
la mayoria simple de los miembros con derecho a voz y voto. Se dejara constancia
escrita de aquellas posturas que difieran de la posicién mayoritaria del Comité en la
respectiva Acta. Dichas posturas podran ser sustentadas argumentalmente por
quienes las formulen, mediante la remision de un documento firmado y demas
informacién considerada relevante. Dicha informacion debera remitirse al Grupo de
Trabajo SETE, quienes lo anexaran a la ficha respectiva.

ARTICULO 12. PROTOCOLO DISCUSION DE LA EVALUACION DE LAS
OPERACIONES ESTADISTICAS. A continuacién, se describen las etapas que
conforman el protocolo de evaluacién de las operaciones estadisticas. (Ver Ficha de
Analisis y Deliberacion anexa)

1. PROTOCOLO PARA DISCUSION EN EL COMITE DE ETICA ESTADISTICA

Como recomendacion para la organizacion de las sesiones de discusion, se propone
adelantar las discusiones en las siguientes fases.

Primer momento: Presentacidn de la operacion estadistica

PRIMERA Breve presentacién de la OE por parte de sus principales
FASE responsables.

SEGUNDA Preguntas de los miembros del comité y respuestas de los
FASE encargados de la O.E..

Segundo momento: Analisis de los ejes y principios

El Grupo de Trabajo SETE, de acuerdo con un andlisis de la
PRIMERA , - .
O.E. expondra fortalezas, debilidades y posibles

FASE

recomendaciones para motivar la discusién.
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El moderador ordenara las debilidades y fortalezas sefialadas
SEGUNDA

EASE de acuerdo con los ejes, y se procedera a discutir cada una de

ellas.

TERCERA

Se discutiran cada una de las fortalezas y debilidades.
FASE

Cada miembro con voz del comité hara una evaluacion de la
CUARTA

Pt O.E. en relacién con los ejes y principios. Los miembros sin

voto haran sus recomendaciones al comité.

Tercer momento: Analisis de los riesgos

El Grupo de Trabajo SETE, en relacién con los riesgos, sefialara
PRIMERA

EASE en cuales considera que la O.E. tiene mas problemas y en

cuales menos.

El moderador ordenara los riesgos, poniendo primero aquellos
SEGUNDA

EASE que uno o varios miembros del comité consideren estan por

encima del riesgo minimo y asi sucesivamente.

TERCERA Se discutiran cada uno de los riesgos en el orden establecido
FASE por quien esté a cargo de la moderacién.

Cada miembro con voz del Comité hara una evaluacion de la

CUARTA
FASE

O.E. en relacion con los riesgos. Los miembros sin voto haran
sus recomendaciones al comite.

Cuarto momento (opcional): consideraciones especiales

A partir de las discusiones de los momentos anteriores y de lo consignado en la
herramienta de autoevaluacién, en esta seccion se discutira algun problema o
conflicto ético que se considere puede ser muy relevante. En este sentido, aqui se
tendran también cuatro fases.
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FASE

TERCERA

FASE
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Cada miembro del Comité sefiala que problema o conflicto
ético considera relevante discutir.

El moderador hace el listado de problemas, y pone a votacion
de todos los miembros del Comité, el orden de importancia, y
pone a consideracion cuales de estos se deben discutir.

Se discuten cada uno de los problemas seleccionados.

Los miembros del Comité dan su opinion sobre cual seria la
mejor solucion del problema o conflicto.

Quinto momento: Evaluacién global

PRIMERA
FASE

SEGUNDA
FASE

TERCERA
FASE

CUARTA
FASE

Primero los asesores con voz y sin voto, si lo consideran
conveniente, haran aclaraciones o recomendaciones para que
los miembros del Comité con voto lo tengan en cuenta.
Después cada miembro con voz y con voto hace una
evaluacién global de la O.E. (Ver ficha) y dice cual cree debe
ser la calificacion que debe tener la O.E.

Se da una segunda ronda, entre los miembros, en la cual
pueden cambiar de opinion y explicarla. Los miembros pueden
cambiar su opinidon hasta una semana antes de la sesion
siguiente del Comité, y enviar las razones del cambio de
evaluacion.

El moderador y los asesores deben sefalar cual fue la opinion
mayoritaria.

El moderador dice cual es la decision mayoritaria del Comitéy
las razones que se adujeron para respaldar dicha decision. Si
hubo miembros en contra de dicha decisién, también dara
cuenta de las razones de dicho disentimiento. Una vez hecho,
se cierra la sesion y posteriormente se les manda a los
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miembros del Comité la ficha de evaluacién que recoge la
discusion, para que hagan las observaciones que consideren
pertinentes y la firmen.

PARAGRAFO 1°. EVALUACION GLOBAL

En esta parte se establece en qué grado la O.E. responde a los ejes y riesgos
contemplados en el marco ético. Para este efecto, se consideran tres posibles
evaluaciones: cumple, cumple con condiciones y no cumple.

Criterios para la evaluacion global

Para llegar a esta evaluacién global, es importante evaluar previamente los siguientes
dos aspectos: (i) en qué grado la O.E. cumple con los ejes y principios establecidos
en el marco ético; y (ii) en qué medida la O.E. esta respondiendo a los riesgos éticos
contemplados en dicho marco. Teniendo en cuenta esto, se sugiere la siguiente
rdbrica para hacer la evaluacion global®:

Tipo de Aprobacion Ejes Riesgos
Cumple de manera Responde de manera
Sl satisfactoria con todos los apropiada a todos los riesgos
ejes contemplados en el  éticos contemplados.
marco ético.
Cumple de manera Responde manera apropiada
Cumple con satisfactoria con dos o tres con al menos cinco de los
condiciones de los ejes contemplados  riesgos contemplados.

en el marco ético.

No cumple de manera
apropiada con mas de cinco
de los riesgos
contemplados.

No cumple de manera
No cumple satisfactoria con tres o
mas ejes contemplados.

2 para el uso de la rdbrica debe tenerse en cuenta que para calificar como: (i) Cumple: se debe cumplir con los dos criterios
considerados (ejes y riesgos); (i) Cumple con condiciones: se debe cumplir con al menos uno de los criterios considerados (ejes
y riesgos); y (iii) No cumple: se debe dar al menos uno de los criterios considerados (ejes y riesgos).
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El resultado de la evaluacion global de la O.E., sera el resultado de la votacién por
mayoria de los miembros de la(s) instancia(s) deliberativa(s) SETE que evaltda(n). En
todo caso, esta decision siempre estara justificada y consignada en la ficha de analisis
y evaluacion resultante; asi como también seran consignados en esta ficha, los
disensos que sean manifestados con respecto a la calificacion de la evaluacion global
y sus justificaciones.

Cuando la O.E. haya recibido el veredicto Cumple, se asume que la operacion se
ajusta bien a los marcos éticos del SETE. La aprobacién de una O.E. tiene una vigencia
de 2 afos, cobijando las iteraciones de la operacion que tengan lugar durante ese
tiempo. Para las operaciones estadisticas que tengan iteraciones con una
periodicidad superior a dos afios, la aprobacién de la O.E. ante el SETE debera
hacerse para cada iteracion.

Cuando la O.E. haya recibido el veredicto de Cumple con condiciones, los
responsables de la O.E. junto con los miembros del Grupo de Trabajo SETE
formularan un plan de trabajo para la implementacién del marco ético, con
actividades y plazos determinados. Los responsables de la O.E. se comprometeran
entonces a cumplir con el plan de trabajo trazado y haran los ajustes que el Comité
o la Sala dado el caso sugieran. El seguimiento y monitoreo de los planes de trabajo
para la implementacion del marco ético formulado por las OO.EE evaluadas por el
SETE, seran llevados a cabo por el Grupo de Trabajo SETE, y este informara al Comité
y la Sala, una vez hecho estos ajustes de manera satisfactoria.

Cuando la O.E. haya recibido el veredicto de No cumple, se seguira el mismo
procedimiento que en el caso anterior (formulacion del plan de trabajo para la
implementacién del marco ético por parte de la O.E. evaluada), con la diferencia de
que éste se pone de nuevo a consideracion del Comité. Si los responsables de la O.E.
no estan de acuerdo con la decision del Comité podran apelar ante la Sala.

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion DANE 1120 de 2020, Art 14,
Paragrafo 3, el resultado de las evaluaciones éticas realizadas a las OO.EE., seran
transmitidas al Comité Técnico del DANE, asi como los resultados del monitoreo y
seguimiento a los planes de trabajo de implementacién del marco ético suscritos por
cada O.E. en el marco de estas evaluaciones.
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PARAGRAFO 2°. AUSENCIA DE DECISION O APELACION A LAS DECISIONES DEL
COMITE

En caso de que el Comité no llegue a resolver un caso o de que, desde una de las
operaciones estadisticas analizadas haya reparos sobre una decision de este, el caso
sera remitido a la Sala de Apelaciones, que servira como organismo de cierre para la
toma de decisiones en el SETE.

2. PROTOCOLO PARA DISCUSION EN LA SALA DE APELACIONES

Como recomendacion para la organizacion de las sesiones de discusion, se propone
adelantar las discusiones en las siguientes fases.

Primer momento: Presentacion de la operacién estadistica

V|38 Breve presentacion de la O.E. y de las razones de la apelacion
FASE por parte de sus principales responsables.

A DS Preguntas de los miembros del comité y respuestas de los
FASE encargados de la O.E..

Segundo momento: Andlisis de los ejes y principios

El Grupo de Trabajo SETE expondra las fortalezas, debilidades
y posibles recomendaciones de la O.E. presentadas en la
PRIMERA discusién del Comité. Adicionalmente, el Grupo de Trabajo
FASE SETE presentara las razones aducidas por el Comité como
justificacion para la calificacion otorgada a la O.E. en primera
instancia.

El moderador ordenara las razones, debilidades y fortalezas
sefialadas de acuerdo con los egjes, y se procedera a discutir

SEGUNDA
FASE

cada una de ellas.

TERCERA Se discutiran cada una de las fortalezas y debilidades.
FASE
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Cada miembro con voz de la Sala de Apelaciones hara una

CUARTA

PNeE evaluacién de la O.E. en relacion con los ejes y principios. Los

miembros sin voto haran sus recomendaciones al comité.

Tercer momento: Analisis de los riesgos

El Grupo de Trabajo SETE, en relacién con los riesgos, sefialara
PRIMERA

- en cuales el Comité considera que la O.E. tiene mas problemas

y en cuales menos.

El moderador ordenarad los riesgos, poniendo primero los
SEGUNDA

- riesgos que uno o varios miembros del comité consideren

estan por encima del riesgo minimo y asi sucesivamente.

TERCERA Se discutiran cada uno de los riesgos en el orden establecido
FASE por quien esté a cargo de la moderacién.

Cada miembro con voz de la Sala hara una evaluacion de la
CUARTA

EASE O.E. en relacion con los riesgos. Los miembros sin voto haran

sus recomendaciones a la Sala.

Cuarto momento (opcional): consideraciones especiales

A partir de las discusiones de los momentos anteriores y de lo consignado en la
herramienta de autoevaluacién, en esta seccion se discutira algun problema o
conflicto ético que se considere puede ser muy relevante. En este sentido, aqui se
tendran también cuatro fases.

PRIMERA Cada miembro de la Sala sefiala que problema o conflicto ético
FASE considera relevante discutir.

El moderador hace el listado de problemas, y pone a votacion
SEGUNDA

EASE de todos los miembros de la Sala, el orden de importancia, y

pone a consideracion cuales de estos se deben discutir.
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TERCERA Se discuten cada uno de los problemas seleccionados.
FASE

CUARTA Los miembros de la Sala dan su opinion sobre cual seria la
FASE mejor solucion del problema o conflicto.

Quinto momento: Evaluacién de la apelacion

Primero los asesores con voz y sin voto, si lo consideran
conveniente, haran aclaraciones o recomendaciones para que
PRIMERA los miembros de la Sala con voto lo tengan en cuenta. Después
FASE cada miembro con voz y con voto hace una evaluacion global
de la O.E. (Ver ficha) y dice si secunda la decision del Comité o
cual cree debe ser la calificacion que debe tener la O.E.

Se da una segunda ronda, entre los miembros, en la cual
SEGUNDA

pueden cambiar de opinion y dar su opinion final. Esta
FASE

segunda ronda debe tener lugar durante la sesion.

TERCERA El moderador y los asesores deben sefalar cual fue la opinion
FASE mayoritaria.

El moderador dice cual es la decision mayoritaria de la Sala y
las razones que se adujeron para respaldar dicha decision. Si
hubo miembros en contra de dicha decisién, también dara
CUARTA cuenta de las razones de dicho disentimiento. Una vez hecho,
FASE se cierra la sesion y posteriormente se les manda a los
miembros de la Sala la ficha de evaluacion que recoge la
discusidn, para que hagan las observaciones que consideren
pertinentes y la firmen.
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ARTICULO 13. PROCEDIMIENTO PARA DECLARATORIA DE CONFLICTO DE
INTERES

En el SETE, como parte del DANE, que es una institucién publica, se adopta la
definicidon de conflicto de intereses contenida en el Cédigo Unico disciplinario, Ley
734, de 2002, articulo 40 y el articulo 11 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, los cuales sefalan que el
conflicto surge: “Cuando el interés general propio de la funcion publica entra en
conflicto con el interés particular y directo del servidor publico”.

Para la identificacién de un conflicto de intereses, y para claridad sobre el tema, se
recomienda la consulta de la Guia para la identificacion y declaracion del conflicto
de intereses en el sector publico colombiano?. Siguiendo dicha guia, el SETE adopta
la clasificacidn tripartita de los conflictos de intereses asi:

Real: cuando el servidor ya se encuentra en una situacion en la que
debe tomar una decisidn, pero, en el marco de esta, existe un interés
particular que podria influir en sus obligaciones como servidor
publico. Por ello, se puede decir que este tipo de conflicto son
riesgos actuales.

Potencial: cuando el servidor tiene un interés particular que podria
influir en sus obligaciones como servidor publico, pero adn no se
encuentra en aquella situacion en la que debe tomar una decision.
No obstante, esta situacion podria producirse en el futuro.

Aparente: cuando el servidor publico no tiene un interés privado,
pero alguien podria llegar a concluir, aunque sea de manera
tentativa, que si lo tiene. Una forma practica de identificar si existe
un conflicto de intereses aparente es porque el servidor puede
ofrecer toda la informacion necesaria para demostrar que dicho
conflicto no es ni real ni potencial. (pag. 10)

De igual manera, siguiendo dicha Guia, para la identificacion de declaracion de
conflictos de intereses que pueda afectar a cualquier miembro del SETE, se propone
la siguiente clasificacion:

3 La guia esta disponible en https://bit.ly/3tD2Du6 .
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Tengo un interés particular que

NP AK

No tengo interés
particular que pueda

Interés fa influi i igaci o .
e podria influir en mis obligaciones el e s
P como servidor publico. obligaciones como
servidor publico.
Ya estoy en AUn no estoy en Ya estoy en la situacion
una situacion | |a situacién en la | de tomar una decisiény
Decision en la que que tengo que alguien podria
pl"OfESIona| del tengo que tomal‘ |a dGC|S|On, razonablemente pensar
servidor publico tomar la pero esjca podria que tengo un interés que
. producirse en el P
decision. podria influir.

futuro.

Disponible en la Guia para la identificacién y declaracion del conflicto de intereses

en el sector publico colombiano (pag. 11).

Cémo declarar el conflicto de intereses*

Sin importar si el conflicto de intereses identificado es real, potencial o aparente, el

miembro del SETE (interno o externo) debera declarar el conflicto de intereses. Para
el caso especifico del Sistema de Etica Estadistica del DANE (SETE), el miembro o

asesor debera declarar su conflicto de intereses, siguiendo el procedimiento

establecido para tal fin:

1. La declaratoria del conflicto de intereses debe hacerse previa a la discusién o
actividad en la que podria darse el conflicto. Dado que la agenda para las
sesiones de deliberacion, tanto para el Comité de Etica Estadistica como para la
Sala de Apelaciones, es fijada con anterioridad, se recomienda hacer la
declaracion con tanta antelacion como sea posible, a través de un correo
electronico dirigido a la secretaria técnica del SETE (Grupo de Trabajo SETE), al
correo sete@dane.gov.co, a mas tardar en la semana inmediatamente anterior a
la sesion en la que pueda haber el mencionado conflicto.

4 Adaptado de la Guia para la identificacion y declaracion del conflicto de intereses en el sector publico

colombiano (pag. 42).
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2. Antes del comienzo de la sesién para la que se prevé el conflicto de intereses, el
Comité o la Sala de Apelaciones, segun el caso, debera decidir si acepta o no la
declaracion del conflicto de intereses. En caso de que lo acepte, el comité
decidira si debe aislarse al miembro de la deliberacion y la votacion, si puede
mantenerse en la deliberacién, pero apartarse de la votacion, o si puede
participar en la deliberacion y en algunas votaciones puntuales en el proceso de
deliberacion®. En caso de que se decida retirar a la persona incursa en el conflicto
de intereses de la votacién, se procedera al reemplazo, siguiendo lo provisto en
el Articulo 8 del presente reglamento.

La declaracion debe presentarse por via de un correo electronico dirigido a la
secretaria técnica (Grupo de Trabajo SETE), al correo sete@dane.gov.co, usando el
siguiente formato:

Declaracion de conflicto o no conflicto de intereses

Manifiesto conocer las implicaciones legales de incurrir en alguna de las causales
de conflicto de interés, inhabilidad o incompatibilidad y me comprometo a
informar cualquier conflicto que a nivel personal llegue a comprometer la
confiabilidad e imparcialidad de las decisiones del Sistema de Etica Estadistica del
DANE.

Por lo tanto, yo
identificado(a) con cédula de ciudadania N° de ,

vinculado a esta entidad en calidad de:

Declaro a la firma de este documento que: Si: No: me encuentro en una
situacion de conflicto de intereses real___ potencial___.

Si su respuesta fue “si”, proceda a llenar la causal de conflicto de intereses: La
causal de conflicto consiste en:

> Estas opciones se proponen pues hay casos en los que la experticia de los miembros puede ser de gran utilidad
para las discusiones del SETE a la vez que no representan un riesgo para las decisiones que se tomen.
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Declaracion de conflicto o no conflicto de intereses

por lo anterior, solicito se estudie y comunique la decisién que se tome.

Si su respuesta fue “no”, pero se encuentra en una situacién de conflicto de interés
aparente, describa dicha situacién y ofrezca toda la informacidn necesaria para
demostrar que dicho conflicto no es ni real ni potencial: Descripcion de la

situacion:

Informacion relacionada:

Firma Cédula de ciudadania
N° de Fecha

Adaptado de la Guia para la identificacion y declaracion del conflicto de intereses en
el sector publico colombiano (pags. 43-44).
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ARTICULO 14. PROCEDIMIENTO NOMBRAMIENTO DEL PRESIDENTE DEL
COMITE Y DE LA SALA DE APELACIONES

Para su designacion, los miembros con voz y voto del Comité, internamente,
definirdn las postulaciones que se presenten de entre los miembros. Una vez
definidos los candidatos, estos miembros escogeran al presidente por votacion,
decidiendo por mayoria simple. El mismo proceso se llevara a cabo, entre los
miembros de la Sala de Apelaciones para la seleccion de su presidente. El periodo
de la presidencia sera de seis (6) meses con posibilidad de reeleccién en dos (2)
ocasiones.

PARAGRAFO 1°. DEBERES DEL PRESIDENTE. Son deberes del presidente:

a) Liderar la rendicion de cuentas del Comité o la Sala de Apelaciones, segun el
caso, ante los demas 6rganos que conforman el SETE y ante los directivos del
DANE.

b) El presidente del Comité de Etica Estadistica o de la Sala de Apelaciones del
SETE, segun sea el caso, hara seguimiento de los asuntos discutidos en la
sesion y, en consonancia con el plan de trabajo, hara una propuesta de los
asuntos a discutir en la siguiente reunion.

c) Aprobar, mediante firma, las actas de reunion adelantadas por el Grupo de
Trabajo SETE.

PARAGRAFO 2°. DERECHOS DEL PRESIDENTE. El presidente cuenta con los mismos
derechos de los deméas miembros del Comité de Etica o de la Sala de Apelaciones.

PARAGRAFO 3°. SUSTITUCION TEMPORAL DEL PRESIDENTE. En caso de la ausencia
temporal del presidente, los miembros con voz y voto del Comité designaran por
votacion (definida por mayoria simple) a un presidente provisional (escogido entre
esos mismos miembros). Para el caso de la Sala de Apelaciones, se consensuara
sobre el presidente temporal entre los miembros restantes.
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ANEXO. Formato Ficha de analisis y deliberacion

FICHA DE ANALISIS Y DELIBERACION
EVALUACION O.E.
MEMORIA DE REUNION

Ciudad:
Lugar:
Tema:

Hora:

Fecha:
Dependencia responsable: )

Miembros SETE

Comité de Etica
Titulares
Suplentes

Sala de Apelaciones

o Titulares
o Suplentes

Comité de Etica y Sala de Apelaciones
o Titulares
Secretaria Técnica
Responsable de la Operacién Estadistica a evaluar

ORDEN DEL DIA

Horario ‘ Actividad
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Objetivo

Verificacion del quérum

FICHA DE EVALUACION

Nombre de la operacién estadistica (O.E.):

Resumen de la operacion (500 palabras):

Se seflalan los objetivos de la operacion estadistica, la poblacién objetivo, las
principales variables sobre las que indaga y el tipo de instrumentos que se
utilizan.

1. Evaluacion global: En esta parte se establece en qué grado la O.E. responde a

los ejes y riesgos contemplados en el marco ético. Para este efecto, se consideran
tres posibles evaluaciones:

Marque
con (X)

Concepto Justificacion

Cumple

Cumple con condiciones

No cumple

Criterios para la evaluacion global

Para llegar a esta evaluacion global, es importante evaluar previamente los
siguientes dos aspectos: (i) en qué grado la O.E. cumple con los ejes y principios
establecidos en el marco ético; y (ii) en qué medida la O.E. esta respondiendo a los
riesgos éticos contemplados en dicho marco. Teniendo en cuenta esto, se sugiere la
siguiente rubrica para hacer la evaluacién global:
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Tge el Ejes rincipios Riesgos
Aprobacién Jesyp P 9

Cumple de manera

satisfactorias con todos los

ejes contemplados en el

marco ético.

Cumple de manera

Cumple con  satisfactoria con dos o tres

condiciones  de los ejes contemplados en
el marco ético.

Responde de manera
apropiada a todos los riesgos
éticos contemplados.

Responde manera apropiada
con al menos cinco de los
riesgos contemplados.

No cumple de manera No cumple de manera
No cumple satisfactoria con tres o mas  apropiada con mas de cinco
ejes contemplados. de los riesgos contemplados.

El resultado de la evaluacién global de la O.E., sera el resultado de la votacion por
mayoria de los miembros de la(s) instancia(s) deliberativa(s) SETE que evalta(n). En
todo caso, esta decision siempre estara justificada y consignada en la ficha de analisis
y evaluacion resultante; asi como también seran consignados en esta ficha, los
disensos que sean manifestados con respecto a la calificacion de la evaluacion global
y sus justificaciones.

Cuando la O.E. haya recibido el veredicto Cumple, se asume que la operacion se
ajusta bien a los marcos éticos del SETE. La aprobacion de una O.E. tiene una vigencia
de 2 afos, cobijando las iteraciones de la operacion que tengan lugar durante ese
tiempo. Para las operaciones estadisticas que tengan iteraciones con una
periodicidad superior a dos afos, la presentacion de la O.E. ante el SETE debera
hacerse para cada iteracion.

Cuando la O.E. haya recibido el veredicto de Cumple con condiciones, los
responsables de la O.E. junto con los miembros del Grupo de Trabajo SETE
formularan un plan de trabajo para la implementacién del marco ético, con
actividades y plazos determinados. Los responsables de la O.E. se comprometeran
entonces a cumplir con el plan de trabajo trazado y haran los ajustes que el Comité
o la Sala, dado el caso, sugieran. El sequimiento y monitoreo de los planes de trabajo
para la implementacion del marco ético formulado por las OO.EE evaluadas por el
SETE, seran llevados a cabo por el Grupo de Trabajo SETE, y este informara al Comité
y la Sala, una vez hecho estos ajustes de manera satisfactoria.
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Cuando la O.E. haya recibido el veredicto de No cumple, se seguira el mismo
procedimiento que en el caso anterior (formulacion del plan de trabajo para la
implementacion del marco ético por parte de la O.E. evaluada), con la diferencia de
que éste se pone de nuevo a consideracion del Comité. Si los responsables de la O.E.
no estan de acuerdo con la decision del Comité podran apelar ante la Sala.

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion DANE 1120 de 2020, Art 14,
Paragrafo 3, el resultado de las evaluaciones éticas realizadas a las OO.EE., seran
transmitidas al Comité de Técnico del DANE, asi como los resultados del monitoreo
y seguimiento a los planes de trabajo de implementacion del marco ético suscritos
por cada O.E. en el marco de estas evaluaciones.

2. Evaluacion de los ejes y principios

Para esta parte, los miembros tanto del Comité como de la Sala (en caso de que haya
apelacion), tendran como referente la autoevaluacion elaborada por los
responsables de la O.E. con acompafamiento del grupo SETE. Para una discusién
sistematica de los cuatro ejes, los miembros del Comité haran un analisis de
fortalezas y debilidades de cada eje, y de acuerdo con ello estableceran en qué grado
la O.E. cumple con los principios establecidos en cada eje. En esta parte, para cada
una de las debilidades identificadas, se haran recomendaciones a la O.E. para tratar
de hacerles frente. Para este ejercicio se tendran en cuenta las rubricas establecidas
en la herramienta de autoevaluacion.

Fortalezas Debilidades Recomendaciones

Dignidad,
confidencialidad y
enfoque diferencial
Imparcialidad,
transparencia y
publicidad
Legitimidad y
generacion del valor
publico

Uso seguro de las
tecnologias
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3. Evaluacion de los riesgos éticos

A partir de los criterios establecidos en la herramienta de autoevaluacién, los
miembros del Comité analizaran en que grado la O.E. responde a los riesgos
establecidos. A este respecto, se evaluara para cada riesgo si la O.E. esta en los tres
niveles considerados en dicha herramienta, a saber: debajo del minimo, minimo, por
encima del minimo. Los miembros del Comité/Sala discutiran sobre las razones de
su calificacion y las observaciones que tengan a este respecto.

Numero de Votos

Riesgo Observaciones

Promedio
Total

Irrespeto a la
autonomia y
privacidad de las
personas

Invisibilizacion y
exclusion estadistica

Estigmatizacion y
etiquetado

No pertinencia de la
informacion
estadistica

Mala comunicacion

Sesgoy
manipulacion

Falta de veracidad y
opacidad

Uso inseguro de las

tecnologias
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Riesqo . Riesgo Dbservacione
Riesgo N .
t Promedio
medio
Total

Abusos y perjuicios
de los datos
colaborativos

4. Otras consideraciones

Esta parte esta dedicada a tratar los conflictos o dilemas éticos que presenta la
operacion estadistica y que ameritan un analisis mas detallado. La idea es ir
construyendo una especie de jurisprudencia o doctrina sobre el tratamiento de
situaciones moralmente complejas que puedan tener las operaciones estadisticas.

Salvamento de voto

En esta seccidon se expondran los argumentos de aquellos miembros del Comité
que no estén de acuerdo con la opinién mayoritaria.

Declaraciones de conflicto de interés

Conclusiones de la sesion

Firma de la presidente del Comité de Etica / Sala de A

Anexos
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